5. Senat Verkiindet am

5 A 2865/09 11. Mai 2011

4 K1222/07.DA3) ,
als Urkundsbeamtin
der Geschaftsstelle

HESSISCHER VERWALTUNGSGERICHTSHOF
IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL

In dem Verwaltungsstreitverfahren

des Herrn Dieter Portisch,

Klagers und Berufungsklagers,
bevollmachtigt: Rechtsanwalt Justus Peters,

gegen
die Gemeinde L.......... ,
vertreten durch den Gemeindevorstand,
............................. R

Beklagte und Berufungsbeklagte,
bevollmAachtig: ..........eeeeee e ,

wegen  Abwasserbeseitigungsgebihren
hat der Hessische Verwaltungsgerichtshof- 5. Senat - durch

Vorsitzenden Richter am Hess. VGH ................. ,
Richter am Hess. VGH ................. ,

Richter am Hess. VGH ................. ,

den ehrenamtlichen Richter ......................... ,

die ehrenamtliche Richterin .................

aufgrund der mundlichen Verhandlung vom 11. Mai 2011 flr Recht erkannt:
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Auf die Berufung des Klagers wird das Urteil des Verwaltungsgerichts
Darmstadt vom 23. April 2009 - 4 K 1222/07.DA (3) - abgeandert.

Die Bescheide der Beklagten vom 12. Januar 2005, vom 13. Januar 2006
und vom 9. Januar 2007 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom
2. Juli 2007 werden aufgehoben, soweit darin Abwassergebihren von
95,24 € (fir 2004), 78,74 € (fur 2005) und 72,64 € (fur 2006) festgesetzt

werden.
Die Beklagte hat die Kosten des gesamten Verfahrens zu tragen.

Das Urteil ist hinsichtlich der Kosten vorlaufig vollstreckbar. Die Beklagte darf
die Vollstreckung durch Sicherheitsleistung oder Hinterlegung in Hohe der
festzusetzenden Kosten abwenden, wenn nicht der Klager zuvor Sicherheit in
entsprechender Hohe leistet.

Die Revision wird nicht zugelassen.

Tatbestand

Mit seiner Berufung wendet sich der Klager gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts
Darmstadt, durch das seine Klage gegen die Bescheide der beklagten Gemeinde Uber seine
Heranziehung zu Abwassergebuhren fur die Jahre 2004, 2005 und 2006 abgewiesen worden

ist.

Der Klager ist Eigentimer des bebauten Grundsticks ,\W.................... " im Gemeindegebiet
der Beklagten, das an die offentliche Kanalisation fiir Schmutz- und Niederschlagswasser

angeschlossen ist.

Nach § 23 Abs. 1 Satz 1 der Entwasserungssatzung der Beklagten vom 2. Oktober 2001 in
der Fassung der 4. Anderungssatzung vom 13. Dezember 2005 ist Gebiihrenmalstab fir
das Einleiten hauslichen Abwassers der Frischwasserverbrauch auf den angeschlossenen
Grundstucken. Die Gebuhr belief sich im Jahr 2004 und 2005 auf 3,30 € pro Kubikmeter

Frischwasserverbrauch und im Jahr 2006 - nach Anhebung des Geblihrensatzes durch die

4. Anderungssatzung vom 13. Dezember 2005 - auf 3,50 €.
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Die Beklagte setzte die auf das Grundstlick des Klagers entfallende Abwassergebuhr mit
Grundbesitzabgabenbescheid vom 12. Januar 2005 fir die Zeit vom 1. Januar 2004 bis zum
31. Dezember 2004 auf 95,24 €, mit Grundbesitzabgabenbescheid vom 13. Januar

2006 fur die Zeit vom 1. Januar 2005 bis zum 31. Dezember 2005 auf 78,74 € und mit
Grundbesitzabgabenbescheid vom 9. Januar 2007 fur die Zeit vom 1. Januar 2006 bis zum
31. Dezember 2006 auf 72,64 € jeweils inklusiv eines Pauschalbetrages von 6,14 € fest.

Die Bescheide enthalten dartber hinaus Festsetzungen zur Héhe des ,Wassergeldes" fur

die fraglichen Zeitraume.

Mit seinen Widersprichen vom 26. Januar 2005 gegen den Bescheid vom 12. Januar 2005
und vom 31. Januar 2006 gegen den Bescheid vom 13. Januar 2006 sowie vom 5. Februar
2007 gegen den Bescheid vom 9. Januar 2007 machte der Klager geltend, der von der
Beklagten gewahlte Mal3stab fiir die Bemessung der Abwassergebihren sei rechtswidrig,
weil der auch fur das in die Kanalisation abgeleitete Regenwasser auf den Frischwasserver-
brauch abstelle. Da aber zwischen dem Frischwasserverbrauch und dem von seinem
Grundstuck in den Kanal eingeleiteten Regenwasser keinerlei Zusammenhang bestehe,

sei der gewahlte Bemessungsmalfstab willkiirlich und verstoRe gegen das Aquivalenzprin-

zip sowie gegen den Gleichheitsgrundsatz.

Mit Bescheid vom 2. Juli 2007 wies die Beklagte die Widerspruche des Klagers zurtck und
fuhrte zur Begriindung aus, der fur die Entwasserungsgebihren einheitlich zugrunde gelegte
Frischwassermalstab sei zulassig. Da die Gemeinde L.......... eine typisch gepragte
Arbeiterwohnsitzgemeinde ohne grol¥flachige Gewerbegebiete und ohne grol3e Flachen-
versiegelung sei, bestinde keine Veranlassung zur Umstellung des Gebuhrenmalistabs fur
das Einleiten hauslichen Schmutzwassers. Auch befanden sich im Gemeindegebiet keine
Verbrauchermarkte oder ahnliche Gebaudekomplexe, die durch geringen
Frischwasserverbrauch einerseits und hohen Flachenverbrauch andererseits von der
uberwiegend vorhandenen Wohnbebauung abwichen. Auch die wenigen noch vorhandenen
Gehdfte fielen hier nicht weiter ins Gewicht. Im gesamten Gemeindegebiet gebe es nur
wenige Mehrfamilienhauser mit maximal drei Wohnetagen. Von daher konne fur den
weituberwiegenden Teil der in der Regel mit Wohnhausern bebauten Grundstucke einheit-

liche Entwasserungsverhaltnisse unterstellt werden. Dies gelte auch fur die gewerblich und
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landwirtschaftlich genutzten Grundstlcke, weil auch dort ein relativ gleichmaRiger Frisch-
wasserverbrauch gegeben sei. Im Ubrigen hatten auch die Verwaltungsgerichte Wiesbaden
und GielRen in Entscheidungen zu vergleichbaren Gemeinden den Frischwassermal3stab flr

rechtmafig gehalten.

Mit am 27. Juli 2007 beim Verwaltungsgericht Darmstadt eingegangenen Schriftsatz seiner
damaligen Bevollmachtigten hat der Klager gegen die oben genannten Abgabenbescheide,
soweit darin Abwassergebuhren festgesetzt sind, Klage erheben lassen. Zur Begrindung
wurde im Wesentlichen ausgefuhrt, die Abwassersatzung der Beklagten sei rechtswidrig, da
sie mit der Bestimmung des Frischwasserbezuges als Bemessungsgrofie gegen den
Grundsatz der Gebuhrengerechtigkeit versto3e. Als Grundlage fur die Bescheide konne sie
deshalb nicht herangezogen werden. Die Abwassersatzung entspreche nicht dem Gebot der
Typengerechtigkeit, weil mehr als 10% der angeschlossenen Benutzer der Abwasseranlage
einer zulassigen Typisierung nicht mehr entsprachen und damit benachteiligt wirden. Es
fehle an der von der Rechtsprechung geforderten Homogenitat der Siedlungsstruktur. Von
einer weiteren Darstellung des klagerischen Vortrags wird abgesehen und insoweit auf die

Ausfuhrungen im angefochtene Urteil Bezug genommen.

Der Klager hat beantragt,

die Bescheide der Beklagten vom 12. Januar 2005, vom 13. Januar 2006 sowie vom
9. Januar 2007 in Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 2. Juli 2007 aufzuheben.

Die Beklagte hat beantragt,

die Klage abzuweisen.
Zur Begrundung hat sie ausgefuhrt, die Homogenitat der Siedlungsstruktur sei ein in der
Rechtsprechung anerkannter Grundsatz, der es unter dem Gesichtspunkt der Verwal-

tungspraktikabilitat rechtfertige, den einheitlichen Frischwassermal3stab als Bemessungs-

grole zu wahlen. Diese homogene Siedlungsstruktur liege im Gemeindegebiet entgegen
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den Ausfuihrungen des Klagers vor. Es musse namlich die Gesamtbebauungsstruktur be-
rucksichtigt werden, so dass nicht nur Einfamilienhauser, sondern auch Zwei- und Mehr-
familienhauser, zu denen auch die landwirtschaftlichen Gehofte zahlten, den ,Normaltyp"
der Bebauung charakterisierten. Es liege eine einheitlich landlich gepragte Struktur vor, in
der es keine grol¥flachig versiegelten Grundstlicke gebe. Der prozentuale Kostenanteil
des Niederschlagswassers an den Abwasserbeseitigungskosten im Gemeindegebiet liege
zwar zwischen 30% und 40% und Ubersteige damit die 12%-Grenze der Geringfugigkeit,
doch sei der Frischwassermalistab trotzdem noch rechtmalfiig, da in einer relativ kleinen
Gemeinschaft wie der Gemeinde L.......... mit lediglich 7.000 Burgern von allen Gebuhren-
pflichtigen ein hohes Mal} an Solidaritat erwartet werden konne. Die Einfuhrung eines Ge-
blhrensplittings stelle einen zeit- und kostenintensiven Aufwand dar, der fir die erstmalige
Berechnung und die fortlaufende Pflege des Systems den Gebuhrenpflichtigen aufzuerle-
gen ware und die Gesamtkosten erhéhen wirde.

Mit Urteil vom 23. April 2009 hat das Verwaltungsgericht die Klage abgewiesen. Zur Be-
grundung fuhrt es im Wesentlichen aus, der in § 23 Abs. 1 Satz 1 der Entwasserungssatzung
der Beklagten gewahlte Frischwassermalistab verstol3e nicht gegen den Grundsatz der
Gebuhrengerechtigkeit. Dem kommunalen Satzungsgeber werde unter dem Gebot des
Gleichheitsgrundsatzes eine weitgehende Gestaltungsfreiheit eingeraumt. So durfe er im
Abgabenrecht insbesondere zu Gunsten hdherer Verwaltungspraktikabilitdt abgabenrechtlich
bedeutsame Tatbestande verallgemeinern und pauschalieren. Der so beschriebene Begriff
der Typengerechtigkeit lasse es zu, bei der Abgabenerhebung an die typischen Regelfalle
eines Bereichs anzuknUpfen und die eher atypischen Einzelfalle dabei aul3er Betracht zu
lassen. Die Grenze der rechtlich noch zulassigen Typisierung werde nach der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts noch eingehalten, wenn nicht mehr als 10%
der von der jeweiligen Regelung betroffenen Falle dem angenommenen Typus wider-
sprachen. Danach sei der gewahlte Frischwassermalistab auch dann nicht zu beanstanden,
wenn die Kosten fur die Beseitigung des Niederschlagswassers - wie im Falle der Beklagten -
mehr als 12% der Gesamtkosten der Wasserbeseitigung ausmachten, da die Verhaltnisse
innerhalb des Entsorgungsgebietes der Beklagten aufgrund der vorgefundenen homogenen
Siedlungsstruktur weitgehend vergleichbar seien. Die Griinde der Verwaltungspraktikabilitat
sprachen bei einer so homogenen Siedlungsstruktur gegen eine
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kosten- und personalaufwandige Erhebung des Grads der Versiegelung einzelner Grund-
stlcke. In homogenen Siedlungsstrukturen bestehe ein Wahrscheinlichkeitszusammenhang
zwischen der Frischwassermenge und der abgeleiteten Niederschlagswassermenge, da der
Frischwasserbezug eines angeschlossenen Grundstuicks der Zahl der Bewohner und dies
wiederum dem Umfang der baulichen Nutzung eines Grundstilicks sowie der dort
vorhandenen befestigten Flache entspreche. Dies sei dann anzunehmen, wenn innerhalb des
Satzungsgebietes keine nennenswerte Anzahl kleinflachiger Grundstiicke mit hohem
Wasserverbrauch bzw. grof3flachig befestigte Grundsticke mit geringem Wasserverbrauch
vorhanden seien. Davon konne bei einer landlich strukturierten Gemeinde wie der Beklagten

ausgegangen werden.

Auf den Antrag des Klagers hat der Senat mit Beschluss vom 28. Oktober 2009 - 5 A

1804/09.Z - die Berufung gegen das verwaltungsgerichtliche Urteil zugelassen.

Zur Begrundung der Berufung hat der Bevollmachtigte des Klagers ausgefuhrt, die Ein-
heitsgebuhr aufgrund des sogenannten Frischwassermalstabs sei mit dem Grundsatz der
leistungsgerechten Gebuhrenfestsetzung nur dann vereinbar, wenn die Kosten fur die Be-
seitigung des Niederschlagswassers geringfugig seien. Geringfuigig seien die Kosten nur
dann, wenn ihr Anteil an den Gesamtkosten nicht mehr als 12% betriigen. Sowohl die Be-
klagte selbst als auch das Verwaltungsgericht gingen von einer deutlichen Uberschreitung
dieser Geringfligigkeitsgrenze aus. Das Verwaltungsgericht habe zudem nicht hinreichend
beachtet und gewurdigt, dass es nach § 10 Abs. 3 Satz 1 Hessisches Kommunalabgaben-
gesetz - HessKAG - fur eine leistungsgerechte Gebuhrenfestsetzung entscheidend auf den
Umfang der Inanspruchnahme der 6ffentlichen Abwasseranlage ankomme und zwar nicht nur
hinsichtlich des abgeleiteten Schmutzwassers, sondern auch in Bezug auf das
kanalwirksame Niederschlagswasser. Der Frischwassermal3stab kdnne den gesetzlichen
Vorgaben nur dann genugen, wenn die jeweiligen Abwassermengen grundsatzlich leis-
tungsproportional seien. Insofern kdnne der Frischwasserbezug fiir die Berechnung des
Schmutzwassers eine geeignete Bemessungsgrolde sein, da das verbrauchte Frischwasser
das Grundstlck jedenfalls Uberwiegend als Abwasser auch wieder verlasse. Dies gelte aber
nicht fur das Niederschlagswasser, dessen Menge ausschliel3lich durch den auf den

bebauten und befestigten Grundstlicksflachen anfallenden Regen, durch dessen Intensitat

5_a 2865_09_urteil_20110511164959.docx



-7-

und durch die Topographie bestimmt werde. Damit sei die notwendige Mengenrelation
zwischen Frischwasserbezug und Niederschlagswasser von vornherein deshalb nie gegeben,
weil die einzelnen Grundstlicke durch sehr unterschiedliche GroRen, Wohn- und Nut-
zungsstrukturen gekennzeichnet seien. Das Verwaltungsgericht habe in seiner Entscheidung
auch den Grundsatz der Typengerechtigkeit fehlerhaft angewandt. Es liege auf der Hand,
dass atypische Falle nur dann als solche qualifiziert und ausgesondert werden kénnten, wenn
zuvor der Regelfall bestimmt worden sei. Diesem ,Normtypus" entsprachen nur Grundstticke,
bei denen die erwahnte Abwasserrelation zumindest in etwa vergleichbar sei und die
Belastung der Gebuhrenschuldner im Vergleich zu anderen durch den Einheitsmalistab nicht
erheblich voneinander abweiche. Diese Prufung habe das Verwaltungsgericht unterlassen.
Der personenabhangige Frischwassermalstab sei fur das Missverhaltnis der
Abwassermengen ursachlich. Je mehr Personen auf einem Grundstuck lebten, desto mehr
entferne sich der Frischwasserverbrauch von der gleichmaRigen Relation. Proportional zur
Personenzahl steige dann auch die Gebuhrenlast, wahrend die versiegelten Flachen
grundsatzlich unverandert blieben. Der Klager habe hierzu auf der Grundlage der von der
Beklagten vorgelegten Daten Vergleichsberechnungen vorgelegt, die das Gericht nicht
gewdurdigt habe. Diese Vergleichsberechnungen machten deutlich, dass allenfalls knapp 64%
der Grundstlicke im Gemeindegebiet der Beklagten eine homogene Struktur aufwiesen.
Berucksichtige man auch noch die Gewerbe- und Industrieflachen, die
Gemeindebedarfsflachen und die sonstigen offentlichen Einrichtungen und Anlagen sowie
landwirtschaftliche bzw. ehemalige landwirtschaftliche Betriebe, die grol3e versiegelte Fla-
chen aufwiesen, werde das offensichtliche Missverhaltnis in der Mengenrelation noch er-
heblich verstarkt.

Der Klager beantragt,

das Urteil des Verwaltungsgerichts Darmstadt vom 23. April 2009 - 4 K 1222/07.DA -
abzuandern und die Bescheide der Beklagten vom 12. Januar 2005, vom 13. Januar
2006 und vom 9 Januar 2007 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 2. Juli
2007 aufzuheben, soweit darin Abwassergebuhren von 95,24 € (fur 2004), 78,74 € (fur
2005) und 72,64 € (fur 2006) festgesetzt werden.
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Die Beklagte beantragt,

die Berufung zuruckzuweisen.

Sie halt die angefochtenen Bescheide auch unter Berucksichtigung der Entscheidung des
Hessischen Verwaltungsgerichtshofs im Urteil vom 2. September 2009 - 5 A 631/08 -
weiterhin fur rechtmaRig Es sei davon auszugehen, dass eine klassische Landgemeinde wie
die Gemeinde L.......... die in dieser Entscheidung flr moglich erachtete Ausnahme fir die
Beibehaltung einer Einheitsgebuhr erflille, da in ihrem Gemeindegebiet eine homogene
Wohn- und Siedlungsstruktur vorhanden sei. Die Einfliihrung eines Abwassergebih-
rensplittings fuhre in der Gemeinde der Beklagten auch nicht zu einer gerechteren Geblh-
renbemessung, da lediglich ein anderer Wahrscheinlichkeitsmalstab zu Anwendung gelange,
der im Ergebnis zu grofderen Ungerechtigkeiten fuhre. Charakteristisch seien fur das
Gemeindegebiet viele, teils steile Hanglagen in allen funf Ortsteilen. Die Moglichkeiten des
Zuruckhaltens von Niederschlagswasser seien deshalb sehr begrenzt. Gerade bei Starkregen
werde unweigerlich Niederschlagswasser auch von entsiegelten Flachen der Kanalisation
zugeleitet oder flie3e auf Nachbargrundstiucke. Da sich auch in allen funf Ortslagen
Bachlaufe befanden, hatten dort angrenzende Grundsticke den Vorteil, das Nieder-
schlagswasser dort einzuleiten, wahrend alle anderen diesen Vorteil nicht hatten. Die daraus
resultierenden Ungerechtigkeiten boten ein erhebliches Konfliktpotential in der Bevolkerung,

das durch die kostenintensive Einfihrung eines Gebuhrensplittings noch verstarken wirde.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach- und Streitstandes wird auf den Inhalt der Ge-
richtsakten (zwei Bande) sowie die beigezogenen Behordenakten (drei Hefter) und die vom
Klager zu den Akten gereichten Unterlagen (2 Hefter) Bezug genommen, die insgesamt
Gegenstand der mundlichen Verhandlung gewesen sind.
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Entscheidungsgriinde

Die auch im Ubrigen zulassige Berufung des Klagers ist auch begriindet. Das
Verwaltungsgericht hat die Klage gegen die Bescheide der Beklagten tber Grundbe-
sitzabgaben vom 12. Januar 2005, vom 13. Januar 2006 und vom 9. Januar 2007 in der
Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 2. Juli 2007, soweit darin Abwassergebuhren von
95,24 € (fir 2004), 78,74 € (fur 2005) und 72,64 € (fir 2006) festgesetzt worden sind, zu
Unrecht abgewiesen, denn die Bescheide sind rechtswidrig und verletzen den Klager in
seinen Rechten (§ 113 Abs. 1 VwWGO). Die Erhebung von Abwassergebuhren fur die Ver-
anlagungsjahre 2004, 2005 und 2006 ist mangels wirksamer Rechtsgrundlage rechtswidrig.
§ 23 Abs. 1 der Entwasserungssatzung - EWS - der Beklagten vom 2. Oktober 2001 in der
Fassung der 4. Anderungssatzung vom 13. Dezember 2005, enthalt fiir diese Gebiihren
keine gultige Bemessungsregelung.

Derin § 23 Abs. 1 EWS flr die Einleitung hauslichen Schmutzwassers - das ist nach der
Begriffsbestimmung des § 2 EWS das durch Gebrauch in seinen Eigenschaften veranderte
Wasser (Schmutzwasser), das von Niederschlagen aus dem Bereich bebauter oder ktinstlich
befestigter Flachen abflieRende und gesammelte Wasser (Niederschlagswasser) sowie das
sonstige zusammen mit Schmutzwasser oder Niederschlagswasser in Abwasseranlagen
abflieRende Wasser- als einheitliche Bemessungsgrundlage vorgesehene
Frischwasserverbrauch stellt keinen, fir das Gemeindegebiet der Beklagten zulassigen
(Wahrscheinlichkeits-) Mal3stab dar, denn er verstof3t gegen den aus § 10 Abs. 3 Satz 1
Hess. KAG folgenden Grundsatz der leistungsbezogenen (leistungsproportionalen) Gebuh-

renbemessung.

Die durch diese Vorschrift vorgeschriebene Bemessung der Gebuhr nach Art und Umfang der
Inanspruchnahme erfordert einen Gebuhrenmalistab mit einem der Art der Leistung
gemalden Bemessungsfaktor zur Erfassung jedenfalls der wahrscheinlichen Leistungs-
menge (Lohmann in: Driehaus [Hrsg.], Kommunalabgabenrecht, Stand: September 2010, § 6
Rn. 681). Mit der Wahl des Frischwassermal3stabs fur eine die Entsorgung des

Schmutzwassers und des Niederschlagswassers abdeckende "Einheitsgebihr" geht der
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Satzungsgeber davon aus, dass sich in diesem Anknupfungspunkt neben der Inanspruch-
nahme der Einrichtung zur Ableitung des Schmutzwassers auch das Mal} der Nutzung zur
Ableitung des Niederschlagswassers angemessen widerspiegelt, obwohl der Frischwas-
sermaldstab in erster Linie auf die Schmutzwasserbeseitigung zugeschnitten ist. Als pau-
schalierende Gebuhr vernachlassigt die Einheitsgeblhr grundsatzlich Leistungsunterschiede,
die sich im Hinblick auf die unterschiedliche Inanspruchnahme einzelner Leistungen der
abgegoltenen Leistungsgesamtheit ergeben. Mit dem aus § 10 Abs. 3 Satz 1 Hess. KAG
folgenden Grundsatz der leistungsgerechten Geblhrenbemessung ist eine solche
Pauschalierung bei der Gebuhrenbemessung fur das Abwasser nur dann zu vereinbaren,
wenn entweder die Kosten der Niederschlagswasserbeseitigung im Vergleich zu den Kosten
der Schmutzwasserbeseitigung so gering sind, dass sie vernachlassigt werden kdnnen
(Senatsbeschluss vom 2. September 2009 - 5 A631/08 -, ESVGH 60, 186 = KStZ 2009, 235
= HSGZ 2009, 389; vom 7. Juni 1985 - V N 3/82 -, KStZ 1985, 193 = ZKF 1985, 254 =
GemHH 1986, 186), oder wenn auf den Grundstlicken des Entsorgungsgebietes das
Verhaltnis zwischen der abzuleitenden Niederschlagswassermenge und der nach dem
Frischwasserverbrauch berechneten Schmutzwassermenge so weitgehend vergleichbar ist,
dass es aus diesem Grunde einer besonderen Bericksichtigung der Niederschlags-
wasserableitung nicht bedarf (Lohmann in: Driehaus [Hrsg.], a.a.0., § 6 Rn. 692c¢).

Keine dieser Voraussetzungen fur eine einheitliche Abwassergebuhr nach dem Frischwas-
sermalistab liegt im Gemeindegebiet der Beklagten vor.

Da sowohl die Beklagte als auch das Verwaltungsgericht Darmstadt in seinem Urteil vom 23.
April 2009 davon ausgehen, dass der Kostenanteil der Niederschlagswasserbeseitigung an
den Gesamtkosten der Abwasserbeseitigung - nach Abzug des Gemeindeanteils - Uber der
vom Bundesverwaltungsgericht (Beschliisse vom 12. Juni 1972 - VII B 117.70 -, DOV 1972,
722; 25. Marz 1985 - 8 B 11.84 -, NVwZ 1985, 496 und 27. Oktober 1998 - 8 B 137.98 -, Juris)
angenommenen Geringfugigkeitsgrenze von 12% liegt, ist fur die Frage der Rechtmafigkeit
des flr die Gebuhrenerhebung gebildeten einheitlichen ,Frischwassermalstabs" als
Bemessungsgrundlage allein noch auf das Vorliegen von vergleichbaren
Entwasserungsverhaltnissen abzustellen. Der Grundsatz der Typengerechtigkeit verlangt

nach inzwischen unbestrittener obergerichtlicher Rechtsprechung die Berticksichtigung von
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vom ,Regeltyp" abweichender Entwasserungsverhaltnisse, wenn ihr Anteil Gber 10% liegt
(Lohmann in Driehaus [Hrsg.], a.a.0., § 6 Rn. 692b). Dies setzt voraus, dass der Ortsge-
setzgeber bei seiner Entscheidung, eine sogenannte Einheitsgebuhr als Bemessungs-
grundlage fur die Gebuhrenerhebung einzuflhren, sich bewusst dartiber war, weiche
Grundstucke vergleichbare Entwasserungssituationen aufweisen und diese ,regeltypischen”
Entwasserungsverhaltnisse mehr als Uberwiegend im betroffenen Gebiet auch tatsachlich
vorkommen. Nur wenn tatsachlich von einer so gearteten homogenen Wohn- und
Siedlungsstruktur, in der abweichende Entwasserungsverhaltnisse unterhalb der 10%igen
Schwelle liegen, auszugehen ist, kann ein einheitlicher ,Frischwassermalistab" noch dem
Grundsatz der Typengerechtigkeit entsprechen und vor § 10 Abs. 3 Satz 1 HessKAG Be-

stand haben.

Die Prifung der Vergleichbarkeit der Entwasserungsverhaltnisse setzt zunachst die Er-
mittlung eines "Regeltyps" voraus, das heif3t des Typs von Grundstiicken, auf denen eine
vergleichbare Entwasserungssituation vorliegt. Einen solchen Regeltyp bilden all diejenigen
Grundstticke, bei denen die Relation der beiden mal3geblichen Komponenten annahernd
gleich ist. Die erste Komponente - die Flachenseite - wird bestimmt durch den Bereich
bebauter oder kinstlich befestigter Grundstlcksflachen, von denen Niederschlagswasser der
Entsorgungseinrichtung zugeflhrt werden. Dies sind die versiegelten Grundstticksflachen,
deren GrolRe sich nach der Kubatur der Baukorper und dem Vorhandensein weiterer
befestigter Flachen - Stellplatze, Terrassen oder sonstige befestigte Flachen - richtet. Die
zweite Komponente bildet das nach dem Frischwasserbezug berechnete Schmutzwasser.
Dessen Menge wird im Falle der Wohnbebauung mafgeblich durch die Zahl und die GroRke
der auf dem Grundstuck vorhandenen Haushalte beeinflusst. Bei gewerblich oder industriell
genutzten Grundstucken, die erfahrungsgemal einen hohen Versiegelungsgrad aufweisen,
kommt es auf die vorhandenen Frischwasserbezugsquellen an. Von einem nach diesen
MalRgaben gebildeten Regeltyp weichen einerseits diejenigen Grundsticke ab, die bei einer
gleich grof3en oder grolieren versiegelten Grundstucksflache einen geringeren
Frischwasserverbrauch aufweisen, sowie andererseits diejenigen Grundstucke, auf denen bei
einer gleich grol3en oder einer geringer versiegelten Flache ein hoherer Wasserverbrauch
stattfindet.
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Die Beklagte hat trotz Aufforderung durch den Senat auch unter Hinweis auf seine Ent-
scheidung vom 2. September 2009 (- 5 A631/09 - a.a.0.) keinen bestimmten Regeltyp fur ihr
Gemeindegebiet bestimmt, sondern halt an ihrer Auffassung fest, dass L.......... als typisch
landlich gepragte Gemeinde eine Wohn- und Siedlungsstruktur aufweise, die eine
Einheitsgeblhr auch unter dem Gebot der Typengerechtigkeit rechtfertige. So gebe es im
gesamten Gemeindegebiet kein einziges Gewerbegebiet und keinen grofflachigen Einzel-
handel. Das vorhandene klein- und mittelstandische Gewerbe sei ausschliel3lich in die
dorflichen Mischgebiete integriert und weise keine von der Ubrigen Struktur abweichenden
grof¥flachigen Versiegelungen auf. Die Kubatur der Bebauung sei auf ein- und zweige-
schossige Gebaude beschrankt und bestehe Uberwiegend aus Ein- und Zweifamilienhau-
sern. Mehrfamilienhauser mit drei oder mehr Wohneinheiten stellten die Ausnahme dar. Die
vom Hessischen Verwaltungsgerichtshof fur moglich erachtete Ausnahme, in denen eine
Einheitsgebuhr noch zulassig sei, konne sich nur auf eine klassische Landgemeinde
beziehen, wie sie L.......... darstelle. Im Ubrigen sei es faktisch nicht mdglich, dass es
Kommunen gebe, die eine derart ins Detail gehende Herleitung eines Grundstickstyps

nachweisen konnten.

Diese Ausfuhrungen rechtfertigen die Annahme vergleichbarer Entwasserungsverhaltnisse
auf den Grundstlicken im Gemeindegebiet der Beklagten nicht; sie rechtfertigen nicht einmal
die Annahme des Vorliegens eines Regeltyps. Selbst wenn man mit der Beklagten davon
ausgeht, dass das Gemeindegebiet der Beklagten durch eine klassisch landliche Struktur
gepragt ist, ist allein mit dem Hinweis auf die vorherrschende Bebauung mit Ein-und
Zweifamilienhdusern noch nicht dargelegt, dass diese Grundstticke hinsichtlich der
versiegelten Flachen vergleichbar sind bzw. dass dort annahernd vergleichbare Entwasse-
rungsverhaltnisse herrschen. Wie der Senat bereits im Urteil vom 2. September 2009 aus-
gefuhrt hat, kommt es fur die Beantwortung dieser Frage auf die Kubatur der Baukorper an.
Vorstellbar sind insoweit das kleine Einfamilienhaus mit einer Grundflache von 80 m2, ein
Zweifamilienhaus mit einer Grundflache von 150 m2 aber auch das drei- oder vierge-
schossige Zweifamilienhaus mit zwei und mehr Wohneinheiten und einer Grundflache von
350 m2 und mehr. Dies mag jedoch letztlich dahinstehen, denn zur Darlegung eines Re-
geltyps der Grundstticke, auf denen vergleichbare Entwasserungsverhaltnisse herrschen, die

Relation von abzuleitendem Schmutz- und Niederschlagswasser also vergleichbar ist,
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gehdrt auch die Betrachtung des auf der Grundlage des Frischwasserbezugs ermittelten
Schmutzwassers und damit der im Gemeindegebiet vorherrschenden Haushaltsgrofien.
Diese Grofe blendet die Beklagte bei ihrer Argumentation aus und verweist pauschal auf die
im landlichen Raum vorherrschende Struktur, die nur allein aus diesem Grund bereits
homogen sein soll. Die Bedeutung des Aspekts der HaushaltsgrofRe ist nach der Recht-
sprechung des Senats aber gerade ein wesentliches Kriterium fUr die Annahme, dass allein
die Kubatur der Bebauung - hier also ein Vorherrschen eines bestimmten Haustyps wie Ein-
oder Zweifamilienhauser - nicht genugt, um einen Regeltyp im Gemeindegebiet zu
bestimmen. Der Senat hatte in seiner Entscheidung vom 2. September 2009 sowohl auf der
Grundlage der dort von der Gemeinde vorgetragenen durchschnittlichen Bewohnerzahl pro
Wohneinheit als auch anhand der statistischen belegbaren Streuungsbreite der Haus-
haltsgroRen dargelegt, dass der personenabhangige Frischwasserbezug verantwortlich sei
fur das Missverhaltnis der Abwassermengen. Wahrend die versiegelten Flachen aufgrund
der Kubatur der Bebauung grundsatzlich gleich bleiben, steigt die Gebuhrenlast proportional
zur Zahl der im Haushalt wohnenden Personen. Die Annahme vergleichbarer Entwas-
serungsverhaltnisse kann also ohne Berlcksichtigung dieses Aspektes nicht gelingen, so
dass die Darlegungen der Beklagten, die zur Bestimmung des Regeltyps allein auf die Ku-
batur der Bebauung abstellt, nicht gentgen.

An dieser Einschatzung halt der Senat weiterhin fest. Die Einlassung der beklagten Ge-
meinde, trotz der detaillierten Darstellung des Klagers sei weiterhin von einer homogen zu
wertenden Wohn- und Siedlungsstruktur auszugehen, daL.......... eine typisch landlich
gepragte Wohngemeinde sei und die Kubatur der Bebauung sich ausschlieRlich auf ein-und
zweigeschossige Gebaude beschranke, genlgt in dieser Pauschalitat nicht den gebotenen
Darlegungspflichten. Will die Beklagte trotz der aufgezeigten mit dem einheitlichen
Frischwassermalistab verbundenen Rechtfertigungsprobleme an diesem Mal3stab fest-
halten, hat sie regelmaRig selbst unter Berlicksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten zu
prufen, ob kein offensichtliches Missverhaltnis im geblhrenrelevanten Umfang der Inan-
spruchnahme der gemeindlichen Abwasseranlage vorliegt. Im Streitfall hat sie dem Gericht
die fur die Beurteilung der Ordnungsgemalheit der gewahlten Malistabsregelung erforder-
lichen Tatsachen mitzuteilen und zu belegen. Der Senat kann die Wirksamkeit der Entwas-

serungssatzung nur feststellen, wenn die Gemeinde im Rahmen ihrer prozessualen Mitwir-
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kungspflichten nachvollziehbare Tatsachen vortragt. Die Beklagte ist diesen Mitwirkungs-
pflichten nicht im geboten Umfang nachgekommen. Es ist bereits nicht festzustellen, dass
die Beklagte unter Berucksichtigung der beiden Komponenten ,versiegelte Flache" und
~Frischwasserbezug/Haushaltsgroe" einen ,Regeltyp" ermittelt hatte, um von diesem aus-
gehend den prozentualen Umfang von Abweichungssituationen im Gemeindegebiet zu er-
mitteln. Unabhangig davon ist der Senat unter Berucksichtigung der bisherigen, durch den
Klager dargestellten Wohn- und Siedlungsstruktur, die auch samtliche Ortsteile der Be-
klagten in den Blick nimmt, und der von ihm auf der Grundlage der durch die Gemeinde
mitgeteilten Daten vorgenommenen Berechnungen, die auch dem durch das Hessische
Landesamt fur Statistik ermittelten Zahlenmaterial fur das Land Hessen (Mikrozensus 2006)
nicht entgegenstehen, davon Uberzeugt, dass im Gemeindegebiet der Beklagten von einer
Situation auszugehen ist, die die Beibehaltung des Frischwassermalistabes nicht mehr

rechtfertigt.

Der Klager hat im Gegensatz zur Beklagten detailliert die Struktur der Bebauung im Ge-
meindegebiet nicht nur bildlich dokumentiert, sondern auch anhand von Bestandskarten,
Luftbildern und Tabellen nachvollziehbar dargestellt. Bereits hieraus erschlief3t sich dem
Senat, dass sich ein im Gemeindegebiet absolut vorherrschender Typ der Grundstucks-
nutzung nicht feststellen lasst. Hinzu kommt, dass sich bei einer aus mehreren Ortsteilen
bestehenden Gemeinde wie der Beklagten, diese durch die Art und Weise der baulichen
Nutzung bestimmte Einheitlichkeit in allen Ortsteilen der Gemeinde auch hinsichtlich der
Bevolkerungsdichte und -verteilung in etwa entsprechen muss. Berlucksichtigt man die von
der Beklagten nicht bestrittenen Vergleichsberechnungen des Klagers, wird deutlich, dass
von einer Homogenitat der Benutzungsverhaltnisse im beitragsrechtlichen Sinne nicht mehr
ausgegangen werden kann, auch wenn man die durchschnittliche Haushaltsgré3e von 2,11
Personen im Landesdurchschnitt fur das Jahr 2006 zugrundelegt. Der Senat hatte bereits in
seiner Entscheidung vom 2. September 2009 unter Hinweis auf die vom Hessischen
Landesamt fur Statistik ermittelten Zahlen (Mikrozensus 2006) zu der HaushaltsgrofRe in
Einfamilienhdusern (Wohngebaude mit einer Wohneinheit) festgestellt, dass von einer
Homogenitat der Haushaltsgrofien nicht ausgegangen werden konne. Daflr, dass sich im
Gemeindegebiet der Beklagten die Verhaltnisse grundlegend anders darstellen, sind keine
Anhaltspunkte ersichtlich und von der Beklagten auch nicht vorgetragen worden.
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Vor diesem Hintergrund ergibt sich, dass bereits im Bereich der Einfamilienhauser die
Gruppe der Haushalte mit vier und mehr Personen (circa 23% dieser Haushalte) unter Zu-
grundelegung der Einheitsgebuhr mindestens viermal soviel Abwassergebuhren zahlt wie
die in etwa gleich grofe Gruppe der Haushalte mit einer Person (19,22%). Diese Unter-
schiede vergréRern sich noch, wenn man die Wohngebaude mit mehreren Wohneinheiten
betrachtet. Nach allem kann von vergleichbaren Entwasserungsverhaltnissen auf den

Grundstucken im Gemeindegebiet der Beklagten nicht gesprochen werden.

Der Senat hatte bereits in seiner Entscheidung vom 2. September 2009 deutlich gemacht,
dass die Beibehaltung einer Einheitsgeblhr aufgrund der dort angestellten Uberlegungen nur
noch eine hdchst theoretische Ausnahme darstellen kdnne. An dieser Einschatzung halt der
Senat weiterhin fest und nimmt die Entscheidung zum Anlass, noch einmal deutlich zu
machen, dass eine Einheitsgeblhr unter Berticksichtigung der auch statistisch belegten
konkreten Lebensverhaltnissen in der Bundesrepublik Deutschland auch in Gberkommenen
Siedlungsstrukturen, wie sie die Beklagte geltend macht, grundsatzlich nicht mehr zulassig

ist.

Eine Umstellung von der Einheitsgebuhr zu der "gesplitteten Abwassergebuhr" ist auch nicht
mit einem die Beklagte in unvertretbarer Weise finanziell belastenden Kostenaufwand
verbunden (zu dem in diesem Zusammenhang erdrterten Eingriff in die kommunale Selbst-
verwaltung des Art. 28 Abs. 2 GG; vgl. BVerwG, Beschluss vom 13. Mai 2008 - 9 B 19.08 -,
Buchholz 401.84 Nr. 107). Soweit die Beteiligten die aulderordentlichen finanziellen Belas-
tungen einer Uberfliegung erértern, weist das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen
in seiner Entscheidung vom 18. Dezember 2007 - 9 A 3648/04 - (KStZ 2008, 74 [75/76] auf
die Moglichkeit der Selbstveranlagung der Gebuhrenschuldner hin. Daneben kann eine
praktikable und kostengunstigere Maglichkeit darin bestehen, im Wege der Pauschalierung
Grundstuckskategorien mit einem bestimmten Versiegelungsgrad zu bilden. Als ,Grund-
stlckstypen" kdmen hierfur etwa - entsprechend den Verhaltnissen im jeweiligen Gemein-
degebiet - in Betracht: das grof¥flachige Villengrundstiick mit geringem Versiegelungsanteil,
das ,normale" Wohnhausgrundstuck, fur das zur Differenzierung gegebenenfalls mehrere
Kategorien gebildet werden konnten, sowie das gewerblich oder industriell genutzte

Grundstuck mit einer sehr hohen - bis zu 100%igen - Versiegelung. Die Zuordnung der
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einzelnen Grundstiicke zu den so gebildeten Grundstlickskategorien konnte mit vertretbarem
Verwaltungsaufwand fir beplante Gebiete unmittelbar an Hand des Bebauungsplans
vorgenommen werden. Fur Grundsticke im unbeplanten Innenbereich und im Auf3enbereich
musste eine Begehung stattfinden und - gegebenenfalls unterstitzend oder vorbereitend -
auf elektronische Dateien zurlickgegriffen werden. Zwecks allfalliger Korrektur sollte dabei
den Grundstlckseigentimern die Moglichkeit eingeraumt werden, vom jeweils
anzunehmenden Versiegelungsgrad im konkreten Einzelfall abweichende Grundstucksver-
haltnisse dazulegen. Dass diese Vorgehensweise mit einem unvertretbaren Verwaltungs-bzw.
Kostenaufwand verbunden ware, ist wohl auszuschlie3en (vgl. zum Ganzen auch: Queitsch,
Die Pflicht zur Erhebung einer Regenwassergebuhr, in KStZ 2008, 121 ff).

Nach allem ist auf die Berufung hin das erstinstanzliche Urteil wie aus dem Tenor ersichtlich
mit der Kostenfolge aus § 154 Abs. 1 VwWGO abzuandern.

Die Entscheidung Uber die vorlaufige Vollstreckbarkeit folgt aus § 167 VwGO in Verbindung
mit §§ 708 Nr. 11, 711 Zivilprozessordnung - ZPO -.

Grunde flr die Zulassung der Revision liegen nicht vor (§ 132 Abs. 2 VwWGO).

Rechtsmittelbelehrung

Die Nichtzulassung der Revision kann durch Beschwerde innerhalb eines Monats nach
Zustellung dieser Entscheidung angefochten werden. Die Beschwerde ist bei dem

Hessischen Verwaltungsgerichtshof
Brider-Grimm-Platz 1 34117 Kassel

einzulegen. Die Beschwerde muss die Entscheidung bezeichnen, die angefochten werden
soll.

Die Beschwerde ist innerhalb von zwei Monaten nach der Zustellung dieser Entscheidung zu

begrinden. Die Begrindung ist bei dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof einzureichen. In
der Begrundung muss entweder
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-die grundsatzliche Bedeutung der Rechtssache dargelegt werden oder

- die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts, des Gemeinsamen Senats der obers-
ten Gerichtshofe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts bezeichnet werden,
wenn geltend gemacht wird, von ihr werde in der in dem vorliegenden Verfahren
ergangenen Entscheidung abgewichen und die Entscheidung beruhe auf dieser
Abweichung, oder

- ein Verfahrensmangel bezeichnet werden, auf dem die Entscheidung beruhen kann.

Vor dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof und dem Bundesverwaltungsgericht besteht
gemald § 67 Abs. 4 VwGO Vertretungszwang. Dies gilt auch flr Prozesshandlungen, durch
die ein Verfahren beim Bundesverwaltungsgericht eingeleitet wird.

Bei dem Hessischen Verwaltungsgerichtshof kdnnen elektronische Dokumente nach Mal3-
gabe der Verordnung der Landesregierung uber den elektronischen Rechtsverkehr bei
hessischen Gerichten und Staatsanwaltschaften vom 26. Oktober 2007 (GVBI. I, S. 699)
eingereicht werden. Auf die Notwendigkeit der qualifizierten digitalen Signatur bei Doku-
menten, die einem schriftlich zu unterzeichnenden Schriftstlick gleichstehen, wird hinge-
wiesen (§ 55a Abs. 1 Satz 3 VwGO).

Hinweis: Diese Dokumentation wurde mit einer OCR-Software gescannt und bearbeitet.
Abweichungen vom Original sind moglich.

5_a 2865_09_urteil_20110511164959.docx



